
中共忻州师范学院委员会关于开展教育领域腐败和不正之风专项整治的实施方案

院党字〔2018〕51号
(2018年5月4日印发)

为推动全面从严治党向基层延伸，按照《关于开展民生领域腐败和不正之风专项整治的工作方案》（晋办发〔2018〕13号）《关于开展全省教育领域腐败和不正之风专项整治的实施方案》（晋教党〔2018〕28号）要求，结合我院实际，制定如下实施方案。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，贯彻落实全省整治群众身边腐败问题推进会精神及省高校工委、省教育厅党组教育领域腐败和不正之风专项整治工作动员会精神、全省教育系统全面从严治党工作会精神，牢固树立“四个意识”，以增强群众获得感、幸福感和安全感为目标，集中整治教育领域腐败和不正之风，严惩 “微腐败”，破除“中梗阻”，打通全面从严治党“最后一公里”，不断厚植党执政的群众基础，巩固和拓展“作风建设年”活动成果，为建设特色鲜明、国内知名的高水平应用型师范大学提供坚强保障。
二、基本原则
（一）坚持党的领导。专项整治工作由学院党委统一领导，学院各中层党组织、各单位参加，齐抓共管，合力推进。各中层党组织要履行好主体责任，全面负责组织实施。学院纪委要强化监督执纪问责，切实担负起监督责任。相关职能部门、教学系（部）履行职责范围内的监管责任，各司其职、各负其责，逐级传导压力、压实责任。
（二）坚持群众路线。凡是群众反映强烈的问题都要严肃认真对待，凡是损害群众利益的行为都要坚决纠正。要紧紧依靠群众，充分调动广大师生支持和参与的积极性，从师生最关心、反映最突出的问题抓起，以实实在在的成效赢得广大师生的信任与拥护。
（三）坚持问题导向。针对以权谋私、办事不公、作风不实、滥用职权等师生反映强烈的问题，实行开门整治，广泛收集、及时发现、高度关注、集中整治。
（四）坚持挺纪在前。做到监督要早，防止小问题酿成大错误；惩处要严，使纪律始终成为带电的高压线；问责要真，推动主体责任、监督责任和监管责任全面落实。
（五）坚持标本兼治。以过硬举措，对师生反映多、危害大、影响坏的突出问题进行集中突破，深挖细查、严肃追责。立足抓常抓长，着力推动建立“不敢腐、不能腐、不想腐”的长效机制。
三、整治重点
（一）教育资金方面。重点整治对上级专项财政资金动心眼、伸黑手，侵占挪用、克扣强占、虚报冒领、挥霍浪费等问题。
（二）关键环节方面。重点整治关键岗位管理人员利用职务便利，在基建招标投标、仪器设备和教材教辅资料采购、后勤服务等环节以权谋私、收受贿赂，套取、贪污、挪用教育经费等问题。
（三）惠民政策落实方面。重点整治有关部门、单位和工作人员执行学生资助、招生就业、公益培训等惠民政策缩水走样，不公开、不公正、不公平，打折扣、搞变通，进度慢、效果差，形式主义、官僚主义，以及在执行教育惠民政策中监管不力、优亲厚友、盘剥克扣、与民争利、“坑民害民”等问题。
（四）干部作风方面。重点整治各部门各单位行使公权力的公职人员组织纪律观念淡薄，不作为、慢作为，滥用职权、办事不公，违反规定在审批和服务中冷硬横推、推诿扯皮、吃拿卡要、“中梗阻”、慵懒散等问题。
各级党组织、各单位要按照学院统一部署，按照“谁主管、谁负责”的原则，做好上述重点领域的整治工作，推动专项整治延伸到基层。各中层党组织要切实扛起主体责任，精心组织实施，围绕重点领域开展好专项整治工作。对专项整治中涉及的案件线索，要按照干部管理权限分级负责，依法依规依纪处理。
四、工作任务
（一）充分发动群众，发现问题线索。学院专项整治领导组设立公开举报电话：0350-3339052，0350-3339000；设立公开举报电子邮箱：xzsyxfjb@163.com;在主校区、东校区、南校区和附中各设1个举报信箱。各中层党组织、各单位要畅通师生员工信访举报渠道，公开举报电话、地址、邮箱等，积极发挥师生员工的监督作用。要结合本单位实际，全面梳理信访举报、监督检查、专项审计中发现的问题。
（二）坚持靶向聚焦，解决突出问题。围绕专项整治重点和发现掌握的问题线索，建立问题、责任和整改清单，明确整改措施，坚持边查边改、立行立改，对存在的问题一件也不放过，逐一纠正，件件整改。
（三）严格执法执纪，查处典型案件。统筹运用监督执纪“四种形态”，加大查处力度，坚决查处有关教育资金、关键环节、惠民政策落实、干部作风等方面的违纪违法问题，无论涉及到谁，都要彻查到底、严惩不贷。
（四）坚持“一案双查”，严肃追责问责。对专项整治组织推动不力、问题整改不力，以及有案不查、瞒案不报甚至袒护包庇的，要严肃问责主体责任、监督责任和领导责任；对有关职能部门和单位监管不力导致问题频发多发的，要严肃问责监管责任。
（五）强化警示教育，通报典型案例。对专项整治期间查处的典型问题，一律点名道姓公开通报曝光，对影响恶劣、社会关注度较高，具有代表性的问题，要在校园网、校报、橱窗、电子显示屏等媒体通报曝光，让警钟长鸣、震慑常在，让全体党员干部的纪律规矩之弦时刻紧绷。注重运用典型案例开展警示教育，以案说纪、以案施教，充分发挥查办案件的治本功能。
（六）巩固整治成果，建立长效机制。及时总结专项整治工作，查找问题原因，补齐制度短板，抓好长效机制建设，以制度建设巩固深化整治成果，努力从源头预防侵害师生员工利益的腐败和不正之风。
五、方法步骤
专项整治工作分为四个阶段进行。
（一）动员准备阶段（5月初）。“实施方案”印发后，学院及时召开会议动员部署，各中层党组织、各单位要迅速启动准备工作，提高思想认识，传达学习全院召开专项整治工作动员会议精神，结合实际研究细化实施方案，明确工作任务，发动群众广泛参与，查找梳理问题线索，加强宣传，营造氛围。要加强专项整治工作领导，强化办案力度，确保在专项整治启动阶段就能查办一批案件，形成有效震慑。5月初专项整治全面铺开。
（二）集中查处阶段（5月至8月）。坚决做到事要解决、人要处理、整改要到位。学院纪检监察部门要从严从快集中查处一批典型案件，尤其是专项整治期间顶风违纪、不收敛不收手的案件。选择一批典型案件重点督办。
（三）综合治理阶段（9月至11月）。针对专项整治中暴露出的突出问题、薄弱环节、制度漏洞和工作短板，注重源头治理、效能提升、制度纠偏上下功夫，进一步加强“三基建设”；健全完善专项资金监管等管理制度；深入推进行政审批等重点领域和关键环节改革，完善群众监督机制，综合施策、标本兼治，加快构建“三不”长效机制。
（四）总结提升阶段（11月至12月）。学院及各中层党组织、各单位要对专项整治工作成效、做法以及存在问题进行全面总结，提出深化意见。把惩戒问责与保护激励统一起来，要在惩治违纪违法分子的同时，大力挖掘、宣传一批一心为公、干事创业的好干部典型。引导广大党员干部始终保持积极向上的精神状态和苦干实干的奋斗姿态，形成正向激励、警醒震慑、担当作为的良好氛围。
六、工作要求
（一）加强组织领导，把责任落实贯穿始终。学院成立专项整治领导小组，统筹抓好全院教育领域腐败和不正之风专项整治工作，负责统筹协调、组织推动和督促检查。各中层党组织要切实扛起专项整治主体责任，中层干部要切实履行“一岗双责”，以坚决态度、务实作风、有力举措精心组织实施，确保专项整治工作有序推进、高效开展。
（二）强化督查督办，把督导检查贯穿始终。学院专项整治领导小组将抽调专人，组成督导组，综合运用明察暗访、随机抽查等方式，深入基层一线，对各中层党组织、各单位的专项整治工作开展情况开展督导工作，强化督促检查。
（三）突出思想引领，把学习教育贯穿始终。结合即将开展的“不忘初心、牢记使命”主题教育，引导党员干部牢固树立宗旨意识和群众观念，实实在在为师生员工办事、解忧、谋利。有针对性地开展法治宣传和廉政教育，编印典型案例，以身边事警示教育身边人。弘扬优秀传统文化，党员干部带头移风易俗，教育引导师生群众破除婚丧嫁娶互相攀比、大操大办、挥霍浪费等陈规陋习。落实学院“进一步贯彻落实中央八项规定精神的实施细则”，紧盯“四风”问题特别是形式主义和官僚主义，驰而不息纠正“四风”。加强基层党组织建设和党内政治文化建设，着力让基层党内政治生活进一步严起来、党内政治生态进一步好起来，把全面从严治党覆盖到“最后一公里”。
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